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Guia do Formador

Curso curto 1: Fundamentos do
financiamento Climatico.
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Este guia do formador apresenta o curso, fornece o contexto para o material deste curso e enfatiza
pontos-chave especificos relacionados com a ajuda ao formador na explicagdo do conteddo. O guia do
formador também explica como os mddulos do curso foram estruturados, como estes médulos contribuem
para os objectivos gerais do curso e como este curso deve ser ministrado no contexto do refor¢o de
capacidades em matéria de financiamento climatico para funcionarios governamentais e outros peritos que
possam beneficiar do material oferecido neste curso.

O curso Fundamentos do Financiamento Climdtico analisa o panorama do financiamento climatico, no
contexto mais alargado do processo da CQNUMC (Convencdo Quadro das Nagbes para as Mudangas
Climaticas). As negocia¢Oes sobre o clima e o panorama do financiamento estdo a tornar-se cada vez mais
complexos: estdo a surgir novos esquemas de financiamento que sdo relevantes para os PMA, como o Fundo
de Perdas e Danos, e os esquemas existentes (como o Fundo Verde para o Clima, o GEF (Fundo Mundial para
o Ambiente) e o Fundo de Adaptacdo) sdo inerentemente complexos na forma como estruturam o
financiamento, com estipula¢des que requerem uma considera¢do cuidadosa durante o desenvolvimento da
proposta.

Este curso foi concebido para proporcionar uma compreensdo fundamental do financiamento climatico,
incluindo os fluxos de financiamento climatico dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento,
os mecanismos financeiros e os desafios para aceder a um financiamento adequado para a adaptacdo as
mudancgas climaticas. O objetivo do curso é dotar os formandos das informagdes, conhecimentos e
compreensdo necessarios sobre o financiamento climatico e os fluxos e instrumentos do financiamento
climatico, bem como os mecanismos financeiros disponiveis para os paises em desenvolvimento acederem ao
financiamento climatico para adaptacdo, atenuagdo e perdas e danos. Ao centrar-se no arco histérico das
negociacdes sobre o clima e no leque de financiamento climatico multilateral gerado através do processo de
negociagdo, este curso prepara o terreno para uma exploragdo pormenorizada de aspectos importantes do
financiamento climatico no que diz respeito aos outros quatro cursos breves desta série.

O que é que se pretende com este curso ?

0 aumentar a compreensdo do contexto histérico das negociacdes

sobre as altera¢gdes climaticas e da forma como os paises
negoceiam no ambito do processo da CQNUMLC.

0 Melhor compreensdo dos aspetos fundamentais do financiamento

climatico, dos fluxos globais de financiamento climatico, dos
instrumentos, das lacunas no financiamento da adaptag¢ao e do
estado do financiamento climatico nas negociagoes.

0 Uma melhor compreensdo dos mecanismos financeiros, das

prioridades de programac¢ao para o desenvolvimento de notas



conceptuais e propostas de projetos, bem como dos principais
desafios e obstaculos ao acesso ao financiamento.



Quem é que deve frequentar este curso ?

Este curso destina-se a funcionarios do Governo, agéncias e organizacdes ndo governamentais. Esta
particularmente orientado para funcionarios envolvidos em negociacdes sobre mudangas climaticas,
desenvolvimento de propostas de projectos e programas relacionados com o clima e sua implementacéo.

Qual é a durag¢ao do curso ?

O tempo total necessdrio para completar o curso é estimado em trés (3) horas.
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O que encontrar neste curso e onde?

O conteuldo do curso Fundamentos do Financiamento Climdtico responde aos objetivos e resultados do curso,
conforme ilustrado na figura 1. O curso é composto por quatro sessoes:

Figura 1: Sessées do curso

Estrutura do guia do Formador

Para o guia do formador, cada uma das quatro sessdes é composta pelo seguinte:
Introdugao que fornece uma visdo geral da sessdo e dos seus objectivos.

Objectivos de aprendizagem para a sessao, indicando o que o participante pode esperar e aprender
na sessao.

Calendario: discriminagdo das actividades especificas e tempo atribuido a cada uma delas na sessao.



As orientagOes sobre a utilizacdo dos diapositivos fornecem as informagdes necessarias ao formador
para decifrar as mensagens dos diapositivos, bem como uma indicagdo sobre quais os diapositivos
que podem necessitar de atencdo ou de ac¢des especificas a realizar durante os trabalhos.

Exercicios: esta secgdo indica o tipo de exercicios a realizar para a sessdo e as possiveis respostas, bem

como indicacGes sobre onde podem ser colocados durante a sessdo.

Este curso utiliza uma diversidade de métodos, incluindo palestras (PowerPoint e participacdo informal) e
sessOes participativas (por exemplo, trabalho de grupo, trabalho de pares e discussdes, brainstorming e
exercicios).

1. Plenarias

As sessOes plendrias sdao concebidas para serem estruturadas em torno da apresentacdo em Powerpoint, que
por sua vez é estruturada em torno do livro de exercicios do curso. Durante as apresentagdes, o facilitador
deve incentivar a participagao ativa e o debate em torno dos conceitos e tépicos introduzidos, e é encorajado
a suscitar o debate e a colocar questdes. Para além da apresenta¢do do conteldo do curso, as sessées
plenarias destinam-se a incentivar os participantes a debater conceitos e questdes de forma alargada, como
precursor de quaisquer apresenta¢des que sejam feitas.

2. Exercicios

Os exercicios sdao concebidos para suscitar a participacdo em trabalhos de pequenos grupos ou em pares,
bem como momentos de reflexao individual, que servem para desvendar conceitos-chave. Nalguns casos, os
exercicios serdo perguntas, noutros casos serdo questoes de discussdo para exploracdo que ddo uma ideia do
nivel de compreensdo obtido na sessdo. Para além de orientar os participantes através dos exercicios, o
facilitador deve também ser capaz de abordar quaisquer equivocos e mal-entendidos sobre os conceitos.

3. Trabalho de grupo

Os trabalhos de grupo durante as sessdes sao concebidos para encorajar uma exploragao e investigagdao mais
profundas sobre as areas de interesse que surgem do facilitador. O trabalho de grupo deve ser concebido para
permitir um ambiente de pensamento critico, bem como a partilha de ligdes de diferentes contextos.



Sessoes

SESSAO UM: MUDANCAS CLIMATICAS NEGOCIACOES

Nota: Recomenda-se que o formador reveja as paginas relevantes do livro de exercicios antes de conduzir a
sessdo de formacgao.

Esta sessdo apresenta um contexto alargado das negocia¢des sobre as mudancgas climaticas no ambito do
processo das Nagdes Unidas sobre as mudancgas climaticas. Ajuda os alunos a compreender o contexto
histérico da negociagdo das alteragdes climaticas e a forma como os paises negoceiam no ambito do processo
da CONUMC.

No final da sessdo, espera-se que os participantes sejam capazes de compreender:
® asorigens da negociagdo sobre as alteragdes climdticas e a sua evolugdo ao longo dos anos para
abordar as questdes relacionadas com as alterag¢des climaticas.
® como os paises negoceiam no processo de negociacao da ONU sobre as alteragdes climaticas e
influenciam a decisdo dos resultados negociados.

A sessdo recorrerd, em grande medida, a apresenta¢cdes em PowerPoint para explicar os antecedentes
histéricos das alteragdes climdticas da ONU e a sua evolugdo ao longo dos anos, o processo de negociacao e a
sua complexidade. Seguir-se-a um exercicio.

Segue-se um exercicio de simulagdo das negociagdes da CQNUAC, que é facultativo e depende da
disponibilidade de tempo

Apresentacdo em Powerpoint: 30 minutos
Discussdo em plendrio: 15 minutos Exercicio
Simulagdo (opcional): 60 minutos

O material de recurso para estes diapositivos pode ser encontrado na versdo do livro de exercicios do curso.
Esta informagdo destina-se a ajudar o formador a desenvolver as mensagens dos diapositivos. Em seguida,
sdo incluidas breves explicacdes dos principais pontos de discussdo (mensagens para levar para casa) de
alguns diapositivos; estes sdo os diapositivos para os quais é necessaria mais explicagdo.



Antes de explicar os relatérios de avaliagdo do IPCC (painel intergovernamental sobre as
mudangas climaticas), pode ser importante explicar o que é o IPCC, o seu papel como brago cientifico da
CQNUMC e como contribui para o desenvolvimento das politicas climaticas do governo a varios niveis. Além
disso, sublinhar o trabalho do IPCC nas avaliagGes periddicas dos conhecimentos cientificos, técnicos e
socioecondmicos sobre as mudangas climaticas, o seu impacto e os riscos futuros, bem como as estratégias
de adaptacdo e atenuagdo, que servem frequentemente de base para as negociacGes e as ac¢des em matéria
de mudangas climaticas. Por exemplo, a Conferéncia das Partes convidou o IPCC a apresentar um relatério
especial em 2018 sobre os impactos de um aquecimento global de 1,5° C acima dos niveis pré-industriais e a
via de emissdo global de gases com efeito de estufa conexa. Este relatério especial tornou-se a base dos
esforgos para limitar o aumento da temperatura global a 1,5° C. Para mais pormenores sobre o /PCC (painel
intergovernamental sobre as mudancas climaticas), consultar o livro de exercicios do curso.

Explique as conclusGes do primeiro relatério de avaliagdo do IPCC (painel intergovernamental
sobre as mudangas climaticas), segundo as quais as actividades humanas tém vindo a aumentar
substancialmente a concentragdo atmosférica de gases com efeito de estufa, o que resultard, em média, num
aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra e podera afetar negativamente os ecossistemas
naturais e a humanidade. Estas conclusdes levaram a que a Conferéncia Mundial sobre o Clima apelasse a
adocgdo de um tratado global. A CQNUMC foi adoptada em 1992 na sede da ONU em Nova lorque. O objetivo
final da CQNUMOC é: estabilizar a concentracdo de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico e permita que os ecossistemas se
adaptem naturalmente as alteragGes climaticas, para garantir que a producédo alimentar ndo seja ameacada e
para permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de forma sustentavel.

0 Quais sdo as fungdes do IPCC (painel intergovernamental sobre as mudancas

climaticas) e porque é que o IPCC é importante nas negociagdes sobre as
mudangas climaticas?

0 Como podem os paises e os grupos de negociacdo tirar partido dos dados

cientificos e dos conhecimentos locais para reforcar a sua posicao nas

negociagoes sobre as alteragdes climaticas

O facilitador pode envolver o grupo ou dividi-lo em pequenos grupos para debater as duas questdes acima
referidas. O objetivo do exercicio é melhorar a compreensdo do papel do IPCC (painel intergovernamental
sobre as mudangas climaticas), como brago cientifico da CQNUMC e como as conclusdes cientificas do IPCC
influenciam a decisdo das negociagbes sobre as mudancas climaticas, bem como a formulagdo de politicas
dos governos a varios niveis, e apoiar o acesso ao financiamento climatico para acg¢bes climaticas a nivel
nacional e local.



A segunda pergunta permite que os participantes facam um brainstorming sobre a forma como os paises e os
grupos de negociagdao podem tirar partido dos dados, informagdes e conhecimentos cientificos, incluindo os
conhecimentos locais e indigenas, para reforcar as suas posicdes nas negociacdes sobre as mudancas
climaticas, bem como na preparacdao de propostas de projectos para aceder ao financiamento climatico. Os
participantes aprenderdo mais sobre a ciéncia climatica no curso de curta duragdo 4 - fundamentos do
desenvolvimento de uma ldgica climatica.

E apresentada a seguir uma simulagdo de negociacdo das mudangas climaticas, mas esta é opcional,
dependendo dos participantes visados e da disponibilidade de tempo.

Titulo: Simulagao de negociagao da CQNUMC
Objetivo: Simular o processo de negociagdo no ambito da CQNUMC e adquirir conhecimentos sobre as
complexidades e os desafios das negocia¢des internacionais sobre o clima.

Materiais necessarios:

e Informacdo de base sobre a CQNUMC e os seus principais componentes

e Descricdo dos papéis dos diferentes parceiros de negociagdo (por exemplo, paises desenvolvidos,
paises em desenvolvimento, PMA, ONG)

e Cenarios de negocia¢do simulados que representam diferentes aspetos das mudangas climaticas (por
exemplo, objectivos de reducdo das emissOes, objetivo global de adapta¢do, apoio financeiro,
transferéncia de tecnologia)

e Flipcharts ou quadros brancos, marcadores, temporizador

Instrugdes:
1. Introducdo (5 minutos):

® Apresentar uma panoramica da CQNUMC e dos seus objectivos.

e Explicar os papéis das diferentes partes envolvidas na negociagao e os seus interesses no
processo.

2. Atribuicdo de fungdes (5 minutos):

e Atribuir fungGes aos participantes com base nos seus interesses ou preferéncias. As fungdes
podem incluir representantes dos paises desenvolvidos, dos paises em desenvolvimento, dos
paises menos avangados, das ONG e das organizagbes de observadores.

3. Pesquisa de antecedentes (10 minutos):

e Dé tempo aos participantes para pesquisarem as fungdes que lhes foram atribuidas,
incluindo a posicdo do seu pais ou organizacdo sobre questdes-chave, prioridades e
objectivos.

4. Rodadas de negociag¢do (30 minutos):

e Realizar duas rondas de negociacdo, cada uma centrada num aspeto especifico das
mudangas climaticas (por exemplo, adaptacdo, financiamento).

e Estabelecer um limite de tempo para cada ronda (por exemplo, 10-15 minutos) para simular
a pressao de tempo das negociacdes reais.

® Incentivar os participantes a participarem em negociagGes diplomdticas, a fazerem
compromissos e a defenderem os seus interesses, tendo em conta as perspectivas das outras
partes.



e Facilitar os debates e resolver quaisquer conflitos ou desacordos que surjam durante as

rondas de negociagao.
5. Andlise (15 minutos):

e Facilitar uma sessao de balanco para refletir sobre a experiéncia de simulagao.

e Discutir os desafios enfrentados durante o processo de negociacdo, incluindo o conflito de
interesses, a dindmica do poder e a necessidade de criar consensos.

e Refletir sobre o papel das diferentes partes interessadas na promogao da agdo climatica e
sobre a importancia da cooperacgdo e da colaboragdo para alcancar os objectivos climaticos
globais.

e Convide os participantes a partilharem as suas principais conclusdes e licdes aprendidas com
a simulagao.

6. Conclusdo (5 minutos):

® Resumir as principais conclusdes da simulagdo e sublinhar a importancia do didlogo e da

cooperagao permanentes na abordagem das mudancas climaticas.



SESSAO DOIS: O QUE E O FINANCIAMENTO CLIMATICO?

Nota: Recomenda-se que o formador reveja as paginas relevantes do livro de exercicios antes de conduzir a
sessdo de formacgao.

Esta sessdo fornece uma compreensado bdsica do financiamento climdtico, das disposicdes de financiamento
climdtico na Convenc¢do e no Acordo de Paris, e do estado do financiamento climatico na negocia¢do para
apoiar a implementac¢ao do Acordo de Paris e da Convencao.

No final da sessdo, os participantes serdo capazes de compreender:

o Os principios basicos do financiamento da luta contra as mudangas climaticas.

o DisposigcGes relativas ao financiamento da luta contra as mudangas climaticas previstas na Convengdo e no
Acordo de Paris.

o Estado do financiamento da luta contra as mudancgas climaticas nas negociagées.

Esta sessdo comegara com a projecao de um video sobre as nogGes basicas de financiamento da luta contra as
mudancas climaticas, seguido de um exercicio em plendrio ou de um debate em pequenos grupos para
estimular a reflexdo e o nivel de compreensao do financiamento da luta contra as mudancas climaticas por
parte do formador. O formador iniciard entdo as apresenta¢des em Powerpoint que fornecem uma visdo geral
do financiamento climatico.

Video e debate em plenario: 15 minutos
Apresentagdao em Powerpoint: 20 minutos
Exercicio de grupo: 15 minutos

O material de recurso para estes diapositivos pode ser encontrado na versdo do livro de exercicios do curso.
Esta informagdo destina-se a ajudar o formador a desenvolver as mensagens dos diapositivos. Em seguida,
sdo incluidas breves explicacdes dos principais pontos de discussdo (mensagens para levar para casa) de
alguns diapositivos; estes sdo os diapositivos para os quais é necessaria mais explicagdo.

: Depois de ver o video sobre "O que é o Financiamento Climatico", sdo apresentadas as
seguintes perguntas para discussdao em plendrio. Algumas respostas possiveis sdo fornecidas abaixo como
referéncia para o formador.



Concorda ou discorda que os poluidores devem pagar tanto a atenuag¢do como a adaptagdo as

mudancgas climaticas?

- Os poluidores devem pagar tanto a atenuacdo como a adaptacao as altera¢des climaticas. Trata-se de
justica climatica. Os paises em desenvolvimento, em especial os Paises menos avang¢ados -PMA
(LDC’S) e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), foram os que menos
contribuiram para a causa das alteragdes climaticas, mas sdo os que suportam o peso dos seus
impactos. Os PMA e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento estdo na linha da frente da
crise climatica, com menos capacidade e recursos limitados para fazer face aos impactos adversos
das mudancas climaticas. Os paises desenvolvidos tém uma obrigacdo histdrica para com os paises
em desenvolvimento de apoiar a execugdo de acgdes no dominio do clima.

Porque é que o video afirma que o financiamento da luta contra as mudancas climaticas deve ser

maioritariamente constituido por subvengdes? Concordas ou discordas deste ponto de vista?

- Concordar que o financiamento da luta contra as mudangas climaticas deve ser maioritariamente
concedido, uma vez que se trata de uma questdo histérica de responsabilidade e principio da equidade e
das responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais. Os paises e comunidades vulnerdveis devem receber apoio financeiro publico
baseado em subvengdes, em grande escala e de facil acesso, para fazer face as alteragdes climaticas.

Porque é que os Paises Menos Avancgados -PMA (LDC’S) e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (S/DS) optariam por empréstimos ou capital préprio em vez de subvencdes para
acgoes climaticas?

- Os PMA e os PEID devem receber subvengdes para ac¢des climaticas, atenuacdo, adaptacao
e responder a perdas e danos. Os PMA e os PEID ndo devem contrair empréstimos ou participacdes
em acgles climaticas. No entanto, em alguns dominios em que existe potencial para o envolvimento
e a inovagdo do sector privado, podera valer a pena contrair empréstimos em condi¢Ges favoraveis

ou participagdes no capital, em especial para ac¢des de atenuagao como as energias renovaveis, o
desenvolvimento industrial ecoldgico, o desenvolvimento de transportes ecoldgicos, etc.

E importante sublinhar a importancia de uma definicio comum de financiamento climatico.
Os paises menos avangados tém vindo a insistir numa definicdo comum de financiamento climatico nas
negociacdes sobre o financiamento climdtico. Sem uma definigdo comum de financiamento climatico, é dificil
determinar o que é e o que ndo é financiamento climatico. Em conformidade com o n.2 3 do artigo 4.2 da
Convencao, os paises em desenvolvimento consideram que os paises desenvolvidos devem fornecer recursos
financeiros novos e adicionais para cobrir a totalidade dos custos incorridos pelos paises em
desenvolvimento. No entanto, na auséncia de uma definicdo comum de financiamento da luta contra as
mudancgas climaticas, o objetivo de 100 mil milhdes de ddlares por ano até 2020 mostra claramente que cerca
de 68% do financiamento publico da luta contra as alteragGes climaticas concedido através de canais
bilaterais e multilaterais sdo empréstimos e as subvencgdes representam apenas cerca de 30% em 2021.

Consultar o livro de exercicios do curso de curta duragdo sobre os antecedentes do Comité Permanente das
Finangas e os relatérios publicados sobre a definicdo de financiamento da luta contra as mudangas climaticas.

Salientar os principios da "responsabilidade comum mas diferenciada e da respectiva
capacidade", tal como consagrados na Convengdo e no Acordo de Paris, as Partes que sdo paises
desenvolvidos



destinam-se a fornecer recursos financeiros para ajudar as Partes que sdo paises em desenvolvimento a
implementar os objectivos da Convengao e do Acordo de Paris.

O financiamento climdtico e o objetivo de 100 mil milhdes de dodlares. As principais
mensagens a reter incluem:

e O compromisso dos paises desenvolvidos de 100 mil milhGes de délares por ano até 2020 nao foi
cumprido em 2021.

e O financiamento publico da acdo climatica concedido bilateralmente e através de canais multilaterais
atingiu 73,2 mil milhdes de ddlares em 2021. No entanto, a maior parte é concedida através de
empréstimos (68 %, 49,6 mil milhdes de ddlares) e as subvengdes representam apenas 30 % (20,2 mil
milhGes de ddlares), enquanto o investimento em capital préprio continua a ser marginal.

e A mitigagdo representa a maior parte (60%) do total do financiamento climatico disponibilizado e
mobilizado, a adaptacdo representa apenas 27% e a vertente transversal 13%.

Existe um desequilibrio entre o financiamento da atenuacgdo e da adaptacdo. Talvez seja bom
sublinhar que a adaptacdo é subfinanciada e que a necessidade de adaptacdo estd a aumentar urgentemente
a medida que a crise climdtica se desenrola e agrava as vidas e os meios de subsisténcia das comunidades
vulneraveis.

Exercicios de grupo

0 Por que razio considera que uma definicio comum de

financiamento climatico é importante no ambito do regime
climatico?

0 Porque é que acha que é tio dificil estabelecer uma

definicdo comum para o financiamento climatico?
Que implicagOes pensa que isso tera na definicao do NCQG
(Novo objetivo coletivo quantificado)?

O formador pode decidir realizar este exercicio em pequenos grupos ou recolher uma resposta a cada
pergunta de cada participante e discuti-la em plenario. A ideia é fazer um brainstorming e alargar a
compreensdo sobre a definicdo de financiamento climatico. Porque é que é importante ter uma definicao
comum de financiamento climatico, porque é que é dificil chegar a acordo sobre uma definigdo comum de
financiamento climatico e quais sdo as implicacdes sem uma definicdo comum?

Algumas respostas possiveis para referéncia do formador incluem:
Por que razdo considera que uma definicdo comum de financiamento climatico é importante no ambito do regime
climético?

As Partes que sdo paises desenvolvidos fornecerdo recursos financeiros para ajudar as Partes que



sdo paises em desenvolvimento, tanto no que respeita a atenuagdo como a adaptacgdo.
O financiamento da luta contra as mudancas climaticas deve ser novo e complementar a APD (Ajuda
Publica ao Desenvolvimento). A APD ndo deve ser reempacotada como financiamento climatico.

Sem uma definicdo comum de financiamento da luta contra as mudancgas climaticas, é dificil

determinar o que é e o que ndo é financiamento da luta contra as mudangas climaticas.



Necessario para contabilizar, comunicar e acompanhar os progressos do financiamento da
luta contra as mudancas climaticas fornecidos e mobilizados pelos paises desenvolvidos

para os paises em desenvolvimento.

Porque é que acha que é tao dificil estabelecer uma definigdo comum para o financiamento climatico? Que
implicagdes pensa que tera na definicdo do NCQG (Novo objetivo coletivo quantificado)?

As Partes que sdo paises desenvolvidos devem estar dispostas a estabelecer uma definicdo comum

de financiamento da luta contra as mudancas climaticas.

Os desafios metodoldgicos e técnicos podem ser resolvidos.
Disposi¢es de transparéncia insuficientes.

Falta de confianga entre as partes dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento.

SESSAO TRES: FLUXOS GLOBAIS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO
E INSTRUMENTOS

Nota: Recomenda-se que o formador reveja as paginas relevantes do livro de exercicios antes de conduzir a
sessdo de formacgao.

Com base no processo de aprendizagem da sessdo anterior (nog¢Bes basicas de financiamento climatico,
obrigacGes ao abrigo da Convencdo e do Acordo de Paris e o estado do financiamento climatico nas
negociagcdes), esta sessdo leva-nos a mais um importante debate sobre os fluxos e instrumentos globais de
financiamento climatico - uma panoramica dos fluxos de financiamento climatico dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento, tendéncias e lacunas dos fluxos globais de financiamento climdtico e
instrumentos para canalizar o financiamento climatico para os paises em desenvolvimento para ac¢les de
atenuacdo e adaptacao.

No final da sessao, os participantes serao capazes de:

e Alargar a sua compreensdo dos fluxos de financiamento climatico dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento, das tendéncias dos fluxos de financiamento climatico, das lacunas, bem
como dos instrumentos e canais dos fluxos de financiamento climdtico para apoiar ac¢des de
atenuacdo e adaptagdo nos paises em desenvolvimento.

A sessdo utilizard em grande parte uma apresentacdo em Powerpoint que fornece graficos e niUmeros visuais
para mostrar o panorama dos fluxos de financiamento climatico dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento, incluindo instrumentos e canais.



Apresentacao em Powerpoint: 20 minutos
Exercicio de grupo: 25 minutos

O material de recurso para estes diapositivos pode ser encontrado na versdo do livro de exercicios do curso.
Esta informagdo destina-se a ajudar o formador a desenvolver as mensagens dos diapositivos. Seguem-se
breves explicagbes dos principais pontos de discussdo (mensagens para levar para casa) de alguns
diapositivos; estes sdo os diapositivos para os quais é necessaria mais explicacao.

: O facilitador pode salientar que os fluxos globais de financiamento climatico em 2019/2020
ascendem a 803 mil milhGes de ddlares, de acordo com o relatdrio do SCF (Comité Permanente das Financas).
A mitiga¢do continua a ser a maior parte dos fluxos de financiamento climatico e é largamente impulsionada
pelo investimento em energia limpa, eficiéncia energética na construcdo e transportes sustentaveis. A
quota-parte do financiamento da adaptacdo continua a ser muito baixa: 49 mil milhdes de ddlares em
2019/2020 (cerca de 6% dos fluxos globais de financiamento da luta contra as alteragdes climaticas). A
principal mensagem é que existe um desequilibrio entre a atenuagdo e a adaptagdo. O apoio a adaptagao
continua a ser muito baixo em comparacdo com a atenuagdo, como demonstram os fluxos globais de
financiamento da luta contra as mudangas climaticas.

Do mesmo modo, o relatério da OECD (A Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico) sobre a entrega de 100 mil milhGes de ddlares dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento ascende a 89,9 mil milhdes de ddlares em 2021. Também neste caso, a atenuagdo
representa 60% do total dos financiamentos mobilizados e fornecidos pelos paises desenvolvidos aos paises
em desenvolvimento, a adaptac¢do representa apenas 27% e a vertente transversal representa 13% do total
dos fluxos financeiros.

Na mesma linha, a Iniciativa de politica climatica estimou que a média anual dos fluxos
globais de financiamento climatico atingiu 1,3 bilides de ddlares em 2021/2022. O investimento em mitigacdo
atingiu USD 1,2 bilides (92%), enquanto o financiamento da adaptagdo ascendeu a 62 mil milhdes de ddlares
(5%) e o financiamento transversal a 41 mil milhGes de ddlares (3%).

Embora o Acordo de Paris preveja claramente (n.2 4 do artigo 9.2) que o aumento dos recursos financeiros
deve ter por objetivo alcangar um equilibrio entre a adapta¢do e a atenuagdo, tendo em conta as estratégias
nacionais e as prioridades e necessidades das Partes que sdo paises em desenvolvimento, em especial os que
sdo particularmente vulneraveis aos impactos adversos das alteragdes climaticas e tém limitagdes
significativas em termos de capacidade, como os PMA e os PEID, esse equilibrio ndo foi alcangado. Os fluxos
globais de financiamento da luta contra as mudancas climaticas estimados pelas instituicdes (como o SCF, a
OCDE, o CPI, etc.) mostram claramente o desequilibrio entre a adaptagdo e a atenuagdo. O financiamento da
adaptacdo fica muito aquém do da atenuacdo.

Ao explicar o diapositivo, pode ser importante sublinhar os instrumentos financeiros
utilizados na canalizacdo de fundos dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento. Embora
exista uma obrigacdo clara de os paises desenvolvidos apoiarem os paises em desenvolvimento nas ac¢des
relativas ao clima, os recursos financeiros canalizados para os paises em desenvolvimento assumem
sobretudo a forma de empréstimos, e sobretudo a taxa de mercado. O relatério da OECD (Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) sobre a evolugdao do objetivo de 100 mil milhdes de délares e o
IPC



O relatério do CPI (iniciativa politica climatica) 2023 sobre os fluxos globais de financiamento mostra
claramente que o empréstimo foi o instrumento financeiro mais comum utilizado para canalizar o
financiamento climatico a nivel mundial, seguido do capital préprio e depois das subvengdes. As conclusdes
do relatério CPI (iniciativa politica climatica) 2023 sobre os fluxos globais de financiamento do clima sado
apresentadas de seguida:

A divida foi o instrumento financeiro mais comum utilizado para canalizar o financiamento da luta contra

as alteracgOes climaticas

A nivel mundial (766 mil milhGes de ddlares ou 61%), seguida das participacGes (422 mil milhdes de
ddlares ou 33%) e das subvencgdes (69 mil milhdes de délares ou 5%), num montante de 1,3 bilides
de dolares.

Do total do financiamento da divida, 561 mil milhdes de ddlares, ou 53%, foram concedidos a taxa de
mercado e apenas 11% foram concedidos em condigdes favoraveis.

A divida de baixo custo ao nivel dos projectos constituiu apenas 6 % do financiamento climatico
global e atingiu 76 mil milh&es de délares em 2021/2022.

O peso da divida e a sustentabilidade da divida continuam a ser uma grande preocupagao para os

paises em desenvolvimento e para os PMA em particular.

d

ad

Quais sdo as principais fontes de financiamento da luta contra as alteragdes climaticas e em

que medida diferem em termos de escala e de acesso aos paises em desenvolvimento?

Quais sao, na sua opinido, os trés desafios mais prementes para garantir o financiamento da

luta contra as alteragdes climaticas com vista a aplicagdo dos CND (Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas), PNA (Plano Nacional de Adaptacgao) e das LTS (financiamento
climatico a longo prazo) no seu pais e porqué?

Tendo em conta que os principais fluxos de financiamento da luta contra as mudangas

climaticas sao frequentemente efetuados através de empréstimos a taxas de mercado, como
é que o financiamento da luta contra as alterag6es climaticas pode ser equitativo e justo para
os paises em desenvolvimento, em particular Paises Menos Avancados -PMA e os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (S/DS)

O formador pode organizar um trabalho de grupo de trés grupos para debater cada uma das quest&es acima
referidas. Uma vez concluido o trabalho de grupo, o grupo pode apresentar-se em plenario e pedir opinides e
contributos de outros grupos. Isto ajudaria a poupar tempo e, a0 mesmo tempo, permitiria uma participagao
inclusiva, bem como a partilha de licbes e experiéncias de diferentes contextos.

Algumas respostas possiveis sdo indicadas abaixo como referéncia para o facilitador, mas ndo sao
necessariamente as Unicas respostas corretas.

Quais sdo as principais fontes de financiamento da luta contra as mudancas climaticas e em que medida
diferem em termos de escala e de acesso aos paises em desenvolvimento?
- As fontes podem incluir fundos publicos (bilaterais e multilaterais), fundos privados mobilizados
através das finangas publicas, fundos nacionais e internacionais.



- O financiamento publico baseado em subvencgdes é geralmente de pequena escala e de dificil acesso.
Por exemplo, o GCF (Fundo Verde para o Clima). Por outro lado, os empréstimos concedidos por
instituicdes financeiras bilaterais e multilaterais sdo em grande escala e acessiveis.
Na sua opinido, quais sdo os desafios mais prementes para garantir o financiamento climatico para a
implementagdo das CND (Contribuicdes nacionalmente determinadas), PNA (Plano Nacional de Adaptagdo) e
das LTS (financiamento climatico a longo prazo) no seu pais e porqué?
- Processo complexo e requisitos rigorosos. Por exemplo, o GCF (Fundo Verde para o Clima).
- Coordenacdo inadequada a nivel nacional e local.
- Fracalideranca a nivel nacional e local.
- Limita¢Oes de capacidade.
Dado que os principais fluxos de financiamento da luta contra as mudancgas climaticas sdo frequentemente
efectuados através de empréstimos a taxas de mercado, como é que o financiamento da luta contra as
mudancas climaticas pode ser equitativo e justo para os paises em desenvolvimento, em especial os PMA e os
PEID?
- Operacionalizar as necessidades e prioridades especiais dos paises que sdo particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas e que tém limita¢des significativas
em termos de capacidade, como os PMA e os SID.
- Dar prioridade ao financiamento publico baseado em subven¢des para os PMA e os PEID.
- Simplificar o processo de aprovac¢ado para os PMA e os SID.

SESSAO QUATRO: MECANISMOS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO
E DESAFIOS DE ACESSO

Nota: Recomenda-se que o instrutor reveja as paginas relevantes do livro de exercicios antes de conduzir a
sessdo de formacgao.

Esta sessdo prossegue o processo de apresentacdo de uma panoramica das entidades operacionais do
mecanismo financeiro estabelecido ao abrigo da Convengdo e do Acordo de Paris. A sessdo ajudard os
participantes a obter uma compreensdo mais ampla das modalidades de acesso, dos dominios de
programacao estratégica, dos critérios de investimento e dos instrumentos de cada uma das entidades
operacionais, nomeadamente o Fundo Mundial para o Ambiente, o Fundo para os Paises Menos Avangados, o
Fundo Especial para as Altera¢des Climaticas, o Fundo de Adaptacao, o Fundo Verde para o Clima e o Fundo
para Perdas e Danos.

No final da sessdo, os participantes serdo capazes de
* Compreender as principais entidades operacionais do mecanismo financeiro da Convengao e do
Acordo de Paris
¢ Aprofundar o conhecimento das modalidades de acesso, dos dominios de programacao estratégica,
dos critérios de investimento, dos instrumentos, etc. de cada uma das entidades operacionais.
e Obter uma compreenséao geral dos processos de elaboracdo de propostas no ambito das respectivas
entidades operacionais.



A sessdo utilizard em grande parte uma apresentagdao em Powerpoint através de graficos e figuras visuais para
explicar as modalidades de acesso de cada uma das entidades operacionais e as prioridades de programacao
e critérios de investimento.

Apresentacdao em Powerpoint: 30 minutos
Exercicio de grupo: 15 minutos

O material de recurso para estes diapositivos pode ser encontrado na versao do livro de exercicios do curso.
Esta informacdo destina-se a ajudar o formador a desenvolver as mensagens dos diapositivos. Em seguida,
sdo incluidas breves explicacdes dos principais pontos de discussdo (mensagens para levar para casa) de
alguns diapositivos; estes sdo os diapositivos para os quais é necessaria mais explicagao.

O facilitador pode destacar algumas das principais barreiras e desafios no acesso ao
financiamento climatico para a implementagdo dos NDCs (Contribuicdes determinadas a nivel nacional), NAPs
(Plano Nacional de Adaptagao) e das LTS (financiamento climatico a longo prazo). Os principais obstaculos e
desafios serdo discutidos em mais pormenor no trabalho de grupo.

O facilitador pode sublinhar que o LDCF (Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos) é o Unico
fundo dedicado aos paises menos desenvolvidos. Durante o GEF (Fundo Mundial para o Ambiente)
-8 (1 de julho de 2022 - 30 de junho de 2026), o limite maximo do LDCF (Fundo para os Paises Menos
Desenvolvidos) foi aumentado para 20 milhGes de ddlares por pais (10 milhdes de délares por pais durante o
Fundo Mundial para o ambiente GEF -7).

Plano Estratégico do GCF (Fundo Verde para o Clima) para 2024-2027. Depois de explicar o
Plano Estratégico do GCF (Fundo Verde para o Clima) para 2024-2027, o facilitador pode também explicar a
estratégia aprovada para o Programa de Preparagdo e Apoio Preparatodrio, uma vez que é importante para os
participantes compreenderem o apoio disponivel através de subvenc¢des de preparacdo. Na Estratégia de
Preparacdo revista, as subvencdes de preparacdo serdo concedidas através de duas modalidades: A
modalidade de apoio ao pais e a modalidade de entidade de acesso direto (DAE). A modalidade de apoio ao
pais tera uma dotagdo de recursos de 4 milhdes de ddlares americanos por pais, por um periodo de 4 anos,
para prestar apoio as NDA (Autoridades nacionais designadas) ou aos pontos focais, a fim de colmatar lacunas
de capacidade e outras actividades conexas; até 0,32 milhdes de ddélares americanos para acesso direto pelos
PMA/SIDS por pais, durante 4 anos, para apoiar as NDA (Autoridades nacionais designadas)e os pontos focais;
até 3 milhGes de ddlares americanos para a preparagdo dos NAPs (Plano Nacional de Adaptacgdo); e até 3
milhGes de délares americanos por pais para apoiar a transicdo entre a elaborac¢do e a aplicagdo dos NAPs
(Plano Nacional de Adaptacdo). E ao abrigo da modalidade DAE (Entidade de Acesso Direto), a DAE tera
acesso direto, em coordenagdo com a NDA (Autoridades nacionais designadas), a 1 milhdo de ddlares por
entidade durante um periodo de 4 anos.

Uma vez que o fundo para responder as perdas e danos estd a ser operacionalizado, o
facilitador deve destacar as prioridades dos PMA (Paises menos Avamg¢ados) e transmitir que os PMA devem
atualizar-se sobre a decisdo do Conselho do LDF (Fundo para perdas e danos) e comegar a trabalhar em
mecanismos a nivel nacional e local para aceder e receber esses fundos.



0 AQuais sdo os principais obstaculos e desafios ao acesso ao financiamento climatico a nivel

nacional? Como ultrapassar esses obstaculos e desafios para aceder ao financiamento das
accoes climaticas para adaptagao, atenuagao, estratégia a longo prazo, perdas e danos?

O formador pode envolver os participantes em pequenos grupos de discussdo para permitir uma troca
perspicaz de questGes-chave e barreiras no acesso ao financiamento climatico em diferentes contextos.
Também permite o pensamento critico para solugdes inovadoras para ultrapassar as barreiras e os desafios. A
apresentacdo do trabalho de grupo em plenario ajudara a alargar a compreensdo das principais questées,
barreiras e desafios e solu¢des inovadoras.
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