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Necessidades crescentes de adaptacao:. O financiamento
climatico internacional € insuficiente para satisfazer as
necessidades crescentes de adaptacao nos PMA.
Concorréncia para obter fundos: Os fundos climaticos
internacionais dao frequentemente prioridade aos esforgos de
atenuacao, em detrimento da adaptacao.

Complexidade no acesso aos fundos: Os PMA podem
enfrentar desafios no acesso ao financiamento climatico
internacional devido a obstaculos burocraticos, a falta de
conhecimentos especializados e a complexidade dos processos
de candidatura.

Incerteza e imprevisibilidade: A disponibilidade de
financiamento internacional para o clima € incerta e esta sujeita
a fatores politicos e econdmicos. Os PMA necessitam de
financiamento estavel e a longo prazo para planear e aplicar
medidas de adaptacio eficazes.

Desafios para financiar a agao climatica local: Ha um reconhecimento crescente da necessidade de
localizar a adaptacao as alteracdes climaticas e, ao fazé-lo, alavancar os instrumentos subnacionais de
financiamento climatico existentes.
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Objetivo

Apresentar aos participantes
0S mecanismos de
financiamento inovadores/
emergentes necessarios para
colmatar o défice de

filnanciamento da adaptacao e
ajudar os PMA a criar
resiliéncia as mudancas
climaticas a nivel nacional e
subnacional
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Integracao do
financiamento da

adaptacao climatica nos
processos de
orcamentacao publica
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Objetivo de aprendizagem

O objetivo de aprendizagem da integracao do financiamento da adaptacao climatica
no orcamento publico € dotar os participantes dos conhecimentos, competéncias e
estratégias necessarios para integrar eficazmente as consideracoes relativas a
adaptacao climatica nos sistemas de gestdo das financas publicas nacionais e
subnacionais.

Quadro conceptual
O orcamento € um instrumento essencial das politicas publicas. Com efeito, os
processos de orcamentacao publica referem-se aos procedimentos e praticas
sistematicos que os governos utilizam para planear, atribuir, acompanhar e controlar a
utilizacdo dos recursos financeiros. Estes processos sao essenciais para garantir que
os fundos publicos sao utilizados de forma eficiente, eficaz e em conformidade com
os objetivos e prioridades politicos.
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A orcamentacao € uma componente central da gestao das
financas publicas (GFP), e uma GFP eficaz assenta em praticas
orcamentais solidas para garantir que os recursos publicos sao

utilizados de forma eficiente, transparente e em conformidade
com os objectivos politicos.

Gestao das financas publicas (GFP) refere-se a recolha, gestao e despesa das
financas publicas em toda uma economia. O objetivo da GFP € melhorar a vida
dos cidadaos através de uma melhor gestao dos dinheiros publicos.

Gestao das financas publicas sensivel ao clima (GFPSC) refere-se a integracao
das consideracbes relativas as alteragcdes climaticas na gestao das financas
publicas. Esta abordagem assegura que as politicas orgcamentais, os processos
orcamentais e as praticas de gestao financeira tenham em conta os riscos e as
oportunidades decorrentes das alteracoes climaticas.
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publicas sensivel ao clima

Reforco da resiliéncia: Reforgco da capacidade das finangas publicas para
absorver e recuperar de choques relacionados com o clima

Maior eficiéncia: Garantir que os fundos publicos sao utilizados ‘ 02
eficazmente para enfrentar os desafios climaticos, reduzir o
desperdicio e maximizar o impacto

Melhor planificao: Facilitar a planificagcao a longo prazo e as decisoes de
investimento que tenham em conta os cenarios climaticos futuros.

Transparéncia e responsabilizacao: Melhorar o acompanhamento e a 04
comunicacao das despesas relacionadas com o clima, conduzindo a uma
maior responsabilizacdo e confianca do publico. UN &
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Integrar o financiamento da adaptacao as mudancas
climaticas no orcamento publico

-

1) Implica a integracao sistematica
de consideracbes relativas a
adaptacao as mudancas climaticas
em todo o ciclo de gestao das

financas publicas.
/

2) Assegurar que as despesas, 0s
investimentos e as  politicas
financeiras do governo respondam

efetivamente aos desafios
colocados pelas mudancas
climaticas.

3) Implica uma integracdo das
consideracoes climaticas na
planificacao financeira, na
afetacdo de recursos e na gestao
das despesas.

-

4) Isto garante que os recursos sao
atribuidos de forma eficaz para
atenuar os impactos das mudancas
climaticas e aumentar a resiliéncia
das comunidades e dos
ecossistemas. %
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as mudancas climaticas nos processos orcamentais

e Incorporar as prioridades relacionadas com a adaptacao nos procedimentos de atribuicao de \

recursos
e Reafectacdo do financiamento a sectores e regides vulneraveis e/ou prioritarios

atribuicdo de _ ~ i ] _ . o ) ] i
Ceeel e  Integracao da adaptacao através da criagao de um “fundo de adaptacao” horizontal disponivel para

ciclo politico os departamentos e agéncias sectoriais

e Acrescentar as consideracgoes relativas as alteragdes climaticas aos critérios utilizados para a
triagem e selec¢éo de projetos e investimentos, incluindo a RRC relacionada com o clima /

e Analise dos programas e projetos sectoriais quanto aos riscos climaticos e outras
= - consideracgdes relacionadas com o clima

reparagao da
fase circular do

orcamento ® Calculo dos custos das politicas e medidas relacionadas com a adaptacao

e Incluir consideragcdes sobre as mudancas climaticas na analise e selecdo de projetos e
investimentos especificos

Fasece e Atribuir orcamento para respostas as mudancas climaticas identificadas no contexto de

atribuicao dos

recursos planos intersectoriais ou solicitar recursos de um fundo “horizontal” para as implementar. )

sectoriais
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A@';,H,(ES\S Ferramentas para integrar a adaptacao climatica e a
CSPFM no processo orcamental

A MOC é uma ferramenta para monitorizar e acompanhar as
despesas relacionadas com o clima no sistema orgamental
nacional. Fornece dados abrangentes sobre as despesas
relevantes para o clima, permitindo aos governos tomar decisbes
informadas e dar prioridade aos investimentos no clima.

EQUITABLE GROWTH, FINANCE & INSTITUTIONS INSIGHT

Climate Change A MOC permite o escrutinio publico das despesas do governo e dos

: Budget Tagging: doadores na luta contra as mudancas climaticas e reforca a
¢ A Review of International
- Experience

*  Fabriory 2021

responsabilizacao e a transparéncia.

A marcacao orgcamental para o clima € um processo liderado pelo

governo de identificacdo, medicdo e monitorizacdo das despesas
publicas relevantes para o clima.
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Evolucao marcacao orcamental para o clima 2011-2021

CPEIR (ano) Marcagéo assistida por/pela Exercicios orgamentais Marcacgao aplicada Aplicagéo

Nepal 2011 PNUD 2013-presente Orcamento
Camboja 2012 PNUD 2013-presente Revisao
Indonésia 2012 OMM 2014-presente Orcamento
Filipinas 2013 OMM 2015-presente Orgamento
Equador 2017 PNUD 2016-presente Orcamento

Gana 2015 PNUD 2016-presente Orcamento
Moldova 2017 PNUD Ainda n&o aplicado Orgcamento
Colémbia 2018 WRI 2017 Revisao

Etiopia 2014 OMM 2017 Revisao

Honduras 2016 PNUD. GEF 2017-presente Orcamento
Nicaragua 2015 2017-presente Orgcamento
Paquistao 2015 e 2017 PNUD 2017-presente Orgamento
Quénia 2016 PNUD/PNUA 2017-presente Orgamento
Bangladesh 2012 PNUD 2018-presente Orgamento
Irlanda 2019-presente Orcamento
Uganda 2013 OMM 2019-presente Orgamento
Odisha (india) 2020 Orgamento
Franca 2021 Orgcamento
México 2021 Orgamento

: UN& S 2 CLIMATE
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S\feonrizao Avaliacao da gestao do investimento publico

no dominio do clima (C-AGIP / C-PIMA)

) — L. . : . :
@3 C1. Planificagéo A ferramenta de Avaliacdo da Gestdo do Investimento Publico no Clima
AR sensivel ao clima . . . , .

v (C-AGIP) foi concebida para ajudar os paises a avaliar e melhorar a sua
® C2. Coordenagao capacidade de integrar consideragOes de resiliéncia e adaptagao ao clima na
/7 \ . ~ . . s .

®-® entre entidades gestao do investimento publico.
o C3. Apreciagéo e Esta ferramenta, desenvolvida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
selegdo de projetos . . sy . ,
outros parceiros, fornece um quadro sistematico para avaliar até que ponto os
"/O/D\) C4. Orgamentacéio & rlsclzos_ ? oportunldaNdes gllmatlgos estao a.ser incorporados na planificacao,
UL+ gestdo de carteiras atribuicdo e execucdo de investimentos publicos.
ﬂf@ C5. Gestao dos riscos

Fonte: FMI, 2022
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Etapas de implementacao do C-AGIP

Realizar uma avaliacio inicial utilizando o quadro C-AGIP para identificar as praticas

T actuais e as lacunas.
Avaliagao inicial

Envolver as partes interessadas relevantes, incluindo as agéncias governamentais,
Consultadas 5 gociedade civil e o sector privado, para recolher contributos e criar consensos.

partes interessadas

Desenvolver um plano de acdo pormenorizado com base nas conclusées da avaliacio, definindo

e LSt medidas especificas para melhorar a integracédo do clima na gestao do investimento publico.
do plano de acao

Implementar iniciativas de refor¢co das capacidades para dotar os funcionarios publicos

Ref°f?3 :Ias e as partes interessadas das competéncias e conhecimentos necessarios.
capaciaades

Estabelecer mecanismos para monitorizar os progressos e avaliar a eficacia

IO das medidas implementadas, assegurando uma melhoria continua.
avaliagao

T 1\ 3 AT
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Spwrieao  Analises das despesas publicas ambientais

(ADPA)

O processo de
planeamento
orcamental: o papel
das consideragoes
relacionadas com o
clima nas decisoes
de atribuicao de
recursos.

Tendéncias e categorias
das despesas: comparar as
despesas efetivas com as
dotacoes orcamentais para
a adaptacao, a gestao dos
riscos climaticos e o
desenvolvimento resiliente
as mudancgas climaticas.

Financiamento orgamental:
niveis e tendéncias das
dotacoes para sectores e
agéncias “relevantes para o
clima” e a origem dessas
dotagodes (por exemplo, maior
contribuicao dos sectores
econdmicos relevantes para o
crescimento resiliente as
mudancgas climaticas).

P

ontos de entrada para a integracao da adaptacao as mudancas climaticas no PEER

A ferramenta ADPA pode ser utilizada para integrar a
adaptacdo as mudancas climaticas no processo
orcamental através da analise da forma como os
recursos orcamentais sao planeados e gastos em
funcao de reivindicagoes e prioridades concorrentes.

A ADPA fornece uma analise exaustiva das despesas
publicas relacionadas com questbes ambientais e
climaticas e, ao fazé-lo, identifica lacunas, ineficiéncias e
areas a melhorar.

O instrumento fornece informacdes valiosas aos
decisores politicos para tomarem decisdes informadas e
darem prioridade aos investimentos que apoiam a
adaptacao climatica.
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S Tornar os sistemas e as instituicdes preparados

para o financiamento do clima

Avaliar as necessidades e prioridades e identificar os obstaculos ao

Planificagao

financeira investimento ldentificar a combinacao de politicas e as fontes de financiamento
'Multiplos canais de acesso )
Misturar e combinar financiamentos
PEe=o=e Formular abordagens a nivel do projeto, do programa e do sector para aceder ao
financiamento _O _ 9 projeto, prog P
financiamento J
Implementar e executar projetos e programas, A
Execucgido das Assegurar processos de aquisicao eficazes
financas Criar uma oferta local de conhecimentos e competéncias
| Coordenar a execucao )
N
Monitorizar, reportar Monitorizar, reportgr e vgrlflcar os fluxos de resultados e o financiamento
verificar (MRV) de Pagamentos e incentivos baseados no desempenho. )
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Desafios a integracao da adaptacao climatica nos processos

orcamentais
-
_ Falta de dados climaticos fiaveis e capacidade insuficiente
Dados e capacidade das instituicdes de gestdo das financas publicas para

L integrar as consideragoes climaticas.
-

Vontade politica Garantir o compromisso dos lideres politicos e das partes

interessadas de dar prioridade e investir na GFPSC.

\
a4

Coordenacao
\
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Etiopia

Uganda

Bangladesh

Nepal

Camboja

Contexto

Sendo um pais propenso a seca, a
Etiépia implementou o CBT para gerir
os seus esforgcos de adaptacao as
mudangas climaticas e de mitigacao.

Os diversos ecossistemas do Uganda
estdo ameacgados pelas mudancas
climaticas, o que torna necessario de

um acompanhamento financeiro eficaz.

O Bangladesh enfrenta riscos
significativos decorrentes da subida do
nivel do mar e de fendmenos
meteorologicos extremos. O CBT é um
instrumento fundamental para gerir
eficazmente o financiamento da luta
contra as mudancas climaticas.

O Nepal, altamente vulneravel as
mudangas climaticas devido a sua
geografia, integrou a TBC no seu

Estudos de casos

Implementagao

*A estratégia da Economia Verde Resiliente as Mudangas
Climaticas (ERRC) integra a TBC.

» Forte compromisso do governo com rubricas orgamentais
dedicadas a agbes climaticas.

= Colaboragao entre varios ministérios para uma marcagao
orgamental abrangente.

*Os projetos-piloto para o CBT comegaram em 2015 com o
apoio da Mudanca Climatica.

Formacao para técnicos do orgamento e ministérios
sectoriais.

Inclusdo do CBT no software de orgamentacao nacional.

*Desde 2014, o Ministério das Finangas incorporou a CBT
no seu processo de orgamentacéo.

Resultados

=Canalizacao eficaz de fundos para projetos de resiliéncia e
mitigacdo da seca.

Melhor integracdo das consideragdes climaticas nos planos
de desenvolvimento nacional.

Maior capacidade de atrair financiamento climatico
internacional.

~Afetacdo mais precisa dos recursos as zonas vulneraveis.
= Maior participacado das partes interessadas no processo
da planificacdo orgamental. Comunicac&o exaustiva dos
fluxos de financiamento da luta contra as mudancas
climaticas.

=Melhor alinhamento dos recursos financeiros com as
estratégias nacionais em matéria de clima.

Marcacao detalhada em sectores-chave como a agricultura, "\Mecanismos melhorados de acompanhamento das

os recursos hidricos e a gestao de catastrofes.

despesas relacionadas com o clima.

Assisténcia de agéncias internacionais, como o PNUD, para*Reconhecimento da comunidade internacional pela gestédo

o reforgo das capacidades.

*O Governo do Nepal adotou o Quadro de Financiamento
das Mudancgas Climaticas (CCFF) em 2012.
*As despesas relacionadas com o clima sdo marcadas em

processo orcamental para garantir uma diferentes sectores, permitindo o acompanhamento do

utilizacao eficiente dos recursos.

financiamento climatico.

inovadora do financiamento do clima.

*Melhoria da definicdo de prioridades dos projetos
relacionados com o clima.

= Maior responsabilizagao e transparéncia no financiamento
do clima.

= Elaboracéo de politicas informadas através de relatérios

*Formacao extensiva para funcionarios do governo sobre osde despesas pormenorizados.

processos de CBT.

O Camboja ¢é altamente vulneravel aos *O Ministério da Economia e das Finangas adotou a CBT

impactos climaticos, em particular as
inundacdes e as mudancas nos
padrées de precipitacdo. O CBT ajuda
a acompanhar e a utilizar eficazmente
os fundos climaticos.

como parte do orgamento nacional.

*Formacao extensiva para o pessoal do governo sobre os
principios e praticas da CBT.

*Colaboragdo com doadores internacionais para apoio
técnico e financeiro.

=Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos fundos climaticos.
*Aumento da capacidade dos funcionarios publicos na
gestao do financiamento climatico.

*Reforg¢o das parcerias com os mecanismos internacionais
de financiamento climatico.
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Sessao 2: Varios
esquemas de

conversoes de divida
por clima
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Objetivo de aprendizagem

O objetivo de aprendizagem desta sessdo, acerca dos
regimes de swaps da divida para com o clima visa dotar os
participantes dos conhecimentos e competéncias
necessarios para compreender, conceber, negociar,
implementar e monitorizar eficazmente os acordos de swaps
de divida para adaptacao.

nnnnnnnnnnn
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e\(;UN'-LEAD Mecanismo de divida tradicional versus acordo de

conversao de divida por natureza

Linha de crédito tradicional Divida-por-Natureza Acordo de swap
Credores vendem divida
do Estado
Credores
Credores
Emprest é Pat%a:;en H ﬁ
imo . juros . i
x Fundos fiduciarios par  gypvencgées para
®

> o ambiente projetos de resisténcia
as alteragoes
climaticas
Governo Efetuar o pagamento de juros

Government nas condi¢coes acordadas

Uma ilustracao da troca de divida por natureza, com base no IIGF Green BRI Center 2021
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Spwi-eao Ag conversoes de DPC e o Acordo de Paris

Anulacao parcial ou

desenvolvido

total da divida Pais

Consideracgdes relativas aos
compromissos de financiamento
climatico no ambito do Acordo de Paris

Parte ou a totalidade

dos pagamentos do Financiar a
servigo da divida execugéo do NDC
economizados (em do devedor
moeda local)

Fundo fiduciario ou veiculo

para fins especiais

Quadro de
monitorizagao,
comunicagao e

verificagao

Subvencgdes para
financiamento de
projetos

Projetos de mitigagao e adaptacao

as mudancgas climaticas que
contribuam para a CND do devedor

credor

Contribuicgo de Financiamento e apoio
capital técnico: Parceiros de

desenvolvimento,
desenvolvimento multilateral,
fundos climaticos, fundacoes

Apoio técnico e
desenvolvimento de projetos

ESCAP, 2021
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S=oniere Divida-por-Clima (DPC): Como funciona?

Pagamentos evitados do
servico da divida transferidos

—Sovereign debt—

Caucado ou
fundo
fransparente

Nacao Projetos

Credor devedora climaticos

Pais credor perdoa parcialmente Receitas utilizadas conforme
a divida soberana acordado

Processo “divida por clima” (DPC) UN
& e 2 CLIMATE
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Resultados da divida para adaptacao (DPA)

Alivi
Contribuir para L

o financeiro e
os objectivos

climaticos estabilidade

globais economica

Beneficios Reforcar a
sociais e resisténcia

ambientais as mudancas
climaticas

UN & ? » CLIMATE
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eychelles (2018
- y ( )

As Seychelles sdo o primeiro pais a efetuar uma

troca de divida por natureza para incentivar a conservagao
marinha. O acordo permitiu as Seychelles trocar 21,6 milhdes
de dolares de divida pela criagao de duas grandes reservas
marinhas, ajudando o pais a atingir o seu objetivo de 30% de
protecao marinha. Este € um exemplo de uma conversao da
divida em favor da natureza, em que a divida foi vendida a uma
taxa reduzida e diferentes organizacdes contribuiram para
financiar projectos de conservacao e adaptacdo as mudangas
climaticas. O empréstimo a juros baixos da The Nature
Conservancy, no valor de 15,2 milhdes de ddlares, mobilizou 5
milhdes de dblares em subvencdes de fundacgdes filantropicas
para comprar a divida pendente em nome das Seychelles. As
poupancas estimadas para as Seicheles foram de cerca de 2
milhées de USD por ano, devido a reducdo dos encargos com o
servico da divida.

Belize (2021)

Uma conversao da divida em favor da natureza
envolvendo o governo do Belize, a The Nature
Conservancy (TNC), a Corporagao de Financiamento do
Desenvolvimento dos EUA, credores comerciais e outros
parceiros teve lugar em 2021. Uma subsidiaria da TNC
emprestou fundos ao Belize para recomprar uma
obrigagao soberana com um valor nominal de 533 milhdes
de ddlares (cerca de 30% do PIB do Belize) a uma taxa de
desconto de 55 céntimos por délar americano. Esta
operacao foi financiada através da emissao de 364
milhdes de ddlares em obrigagdes azuis. A Corporacao de
Financiamento do Desenvolvimento dos EUA forneceu um
seguro de risco politico para reduzir o risco de crédito e o
custo das obrigagdes azuis. Este facto permitiu que o
empréstimo tivesse uma taxa de juro baixa, um periodo de
caréncia de 10 anos durante o qual o capital ndo é pago e
uma maturidade longa de 19 anos. A
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Spovieas  Desafios aos swaps DFC

Gerir estas dividas e, ao mesmo tempo, investir em
projectos de adaptacao pode ser um desafio
significativo.

Assegurar a existéncia das estruturas juridicas
necessarias pode ser um desafio e um processo

E fundamental garantir a transparéncia e evitar a
corrupcao na selecao e execucao dos projectos.

A
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Sessao 3:

Financiamento privado
da adaptacao
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Objetivo de aprendizagem

O objetivo de aprendizagem do Financiamento Privado da
Adaptacao é dotar os participantes dos conhecimentos e
competéncias necessarios para mobilizar e gerir eficazmente o
financiamento do sector privado para projetos de adaptacao as
mudancas climaticas.

Apresenta os fundamentos e motivos do envolvimento do
sector privado na adaptacao, os desafios ao Financiamento
Privado da Adaptacao, as opgcbOes para alavancar o
iInvestimento do sector privado na adaptacao e tambéem alguns
estudos de caso.

environment
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-\@;.';,H,EQS Financiamento publico versus financiamento
privado

Significado Despesas e receitas do Estado. Despesas e rendimentos dos particulares e das empresas.

Natureza do or¢camento O governo cria défices, as despesas excedem as Normalmente, o orcamento é excedentdrio, ou seja, as receitas
receitas. excedem as despesas.

Objetivo Incentivar o bem-estar social e proporcionar beneficios Aumentar o lucro das entidades e dos investidores.
publicos

AESIEGEELELLRIGEREEG LI Mais elastico, uma vez que tem margem para alteracdes Menos elastico do que as finangas publicas, uma vez que ndao ha muita

significativas. margem para alteragdes.
Na melhor das hipdteses, aberto e conhecido por todos. As transac¢oes financeiras sao mantidas em segredo.
Fontes de receitas O governo tem capacidade para imprimir dinheiro e As entidades privadas tém fontes limitadas de geracao de receitas.

aumentar as receitas

Um particular avalia primeiro o seu rendimento antes de decidir
Determinacgao das despesas O governo determina as despesas e a criagao de

) guanto dinheiro precisa de gastar.
rendimentos

Efeito na Economia Tem um impacto significativo no sistema econdmico O financiamento privado tem um impacto reduzido ou insignificante
global. no sistema econdmico global.

environment %QHANGE V:’ ANALY—HCS
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S\un-iean. Financiamento privado da adaptacao: Os desafios

Public vs. private climate finance flows, 2020

¥ private @ Public

USD (Billions)

665

600

400

200

All Climate Finance Mitigation

Source: Climate Policy Initiative, Global Landscape of Climate Finance
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Adaptation

WORLD RESOURCES INSTITUTE

Muitos factores explicam o baixo nivel de
investimento privado na adaptacao as
mudancas climaticas.

A percecao de que nao ha dinheiro a ganhar
com o financiamento de actividades de
adaptacao as mudancas climaticas

As assimetrias de informacao e as lacunas de
conhecimento

O horizonte de investimento e a dimensao dos
projectos de adaptacao

iy
1%
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f-.ONI-LEAD Motivos do envolvimento do sector privado na
adaptacao

O investimento do sector privado pode conter beneficios em termos de

adaptacao e atenuacao, mas o seu principal objetivo € a obtencao de lucros. De

acordo com este objetivo, as empresas privadas podem investir na adaptacao
por trés razoes principais:

abordar a

para enfrentar os participar num adaptacao como
potenciais impactos mercado emergente parte da sua
climaticos nas suas de novos produtos e ‘responsabilidade
actividades servicos social das

empresas

UN & LDC S\ CLIMATE
environment CLIMATE CHANGE \? ANALYTICS
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Incentivos politicos

Gestao do risco

Subvencgoes

Divida de baixo custo para

projetos

Instrumentos de capital em
condi¢coes comerciais

Potenciar o investimento do sector privado na
adaptacao

Tarifas de alimentacao A
Certificados negociaveis
Incentivos fiscais
Subsidios a energia limpa )
_ )
Garantias
Apolices de seguros
Instrumentos baseados em contratos )
N
Transferéncias de dinheiro
Apoio em géneros
J
N
Empréstimos concessionais
J
i, ) . )
Divida a taxa de mercado ao nivel do projeto
Capital préprio ao nivel do projeto
Financiamento do balanco )
UN& »* CLIMATE

Instrumentos de financiamento do clima para mobilizar o investimento do sector privado
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;\%ﬁﬂfﬁs Reducao do risco das oportunidades de
adaptacao para os investidores privados

Initial public finance Given lower risk,
deployed, e.g. as guarantees private investments
or risk-tolerant capital flow in

" N

k)
e

:: Formas de envolver o
PRIVATE capital privado no
INVESTORS

financiamento da

\Q/ [ 4 -
Public and private ad a pta ¢ao

Project risk is investments are

transferred blended
to public entities

ADAPTATION project begins to

PROJECT generate returns
Fonte: WRI, env.mm::ai START “ cLunRrgHAr;GEﬂ V” %NLLD_/]YAFEE
2023 programme
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un-ieae Exemplos de conversodes de divida por carbono

Estudos de caso |Visao geral Solugio

Oxfam e Global A Oxfam estabeleceu uma parceria com a A Global Parametrics desenvolveu um produto de seguro  Proporcionou uma rede de seguranca que permitiu
Parametrics em Global Parametrics, uma empresa de indice meteoroldgico que acciona os pagamentos com aos agricultores recuperar mais rapidamente de
Etidpia especializada em financiamento de riscos  base em indices meteoroldgicos especificos. A Oxfam fenédmenos climaticos adversos e incentivou o
climaticos, para fornecer seguros de indices ajudou a facilitar a adogao deste seguro entre os investimento em praticas agricolas resistentes
climaticos a pequenos agricultores na agricultores, fornecendo formagéao e apoio.
Etidpia.
BIMA e Mobile A BIMA langou um produto de microsseguro A BIMA ofereceu apdlices de seguro de saude a precos Aumento do acesso aos cuidados de saude para
Health Insurance no para ajudar as populagdes de baixos acessiveis através de telemoveis, permitindo um acesso e as populagdes vulneraveis, melhoria da resposta
Gana rendimentos a aceder a servigcos de saude, pagamento faceis através de dinheiro movel. O seguro aos riscos de saude relacionados com o clima.
aumentando assim a resiliéncia aos cobre visitas ao hospital, cirurgias e fornece servicos de ~ Aumento da base de clientes, demonstrando a
impactos climaticos na saude. telemedicina. viabilidade de modelos de seguros baseados em

telemoveis nos PMA.

Fundo Africano para a Um fundo de capitais privados investiu em  Investimento no fornecimento de factores de producgao, Melhoria da produtividade dos agricultores e da
aXe [ (V]| (V] = R=RST=TaY/ [ofol:We [SW Servicos de apoio a agricultura em formacgéao e acesso ao mercado para os agricultores; resiliéncia climatica. Gerou retornos para a AAF,
Apoio as Exploragdes Mocambique para aumentar a resiliéncia introducao de praticas agricolas inteligentes em termos de mostrando que o investimento privado na
Agricolas em climatica dos pequenos agricultores. clima, culturas resistentes a seca e melhores técnicas de adaptagao climatica pode ser rentavel.
Mocambique irrigagao.

Zambian Breweries A Zambian Breweries implementou A Zambian Breweries investiu em projectos de Garantiu um abastecimento de agua sustentavel
e Water iniciativas de gestao da agua para garantir  conservagao da agua, incluindo a restauragao de zonas para a fabrica de cerveja e melhorou a
Stewardship na recursos hidricos para as suas operagdes e humidas, a recolha de aguas pluviais e programas de disponibilidade de agua para as comunidades
Zambia comunidades circundantes. educacao comunitaria sobre gestao da agua. locais.

=Gl ElL R -Ne NI [XB A Zola Electric fornece solugdes de energia A Zola Electric ofereceu sistemas de energia solar a pregos O acesso a energia solar reduziu a dependéncia de
(Zola Electric) na solar fora da rede e expandiu as suas acessiveis, numa base de pagamento por utilizagao, fontes de energia poluentes e vulneraveis ao clima.
Tanzania operagdes na Tanzania para aumentar o permitindo que as familias e as empresas tivessem acesso A empresa conseguiu uma penetragao no mercado
acesso a energia e apoiar a adaptagao as  a eletricidade limpa e fiavel. Este modelo também inclui e demonstrou a viabilidade de solucdes de energia
mudancas climaticas. servicos de manutengao e apoio ao cliente. limpa e expansiveis nos PMA.
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Sessao 4: Mecanismos
do mercado de carbono

para financiamento da
adaptacao
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Objetivo de aprendizagem

O objetivo de aprendizagem desta sessdo gira em torno da
compreensao de como os mecanismos de mercado podem
apoiar os esforcos de adaptacao em resposta aos impactos
das mudancas climaticas. No final da sessao, os participantes
terao uma maior compreensao dos mercados de carbono,
saberao como os mecanismos do mercado de carbono podem
contribuir para o financiamento da adaptacao e compreenderao
as implicagcdes politicas da utilizacao de mecanismos do
mercado de carbono para o financiamento da adaptacao,
iIncluindo consideracoes relacionadas com a equidade,
transparéncia e governacao.

UN & ‘ « > CLIMATE
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Enquadramento conceptual (1)

Os mecanismos do mercado de carbono,
também conhecidos como mecanismos
de comércio de emissodes, sao sistemas

regulamentares e instrumentos
financeiros concebidos para reduzir as

emissoes de gases com efeito de estufa Funcionam atraveés da criagcdo de um mercado
para o comercio de licencas ou creditos de

emissao, proporcionando incentivos
econdmicos as empresas e aos governos
para limitarem as suas emissodes de carbono.

7
12

environment
programme
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Enquadramento conceptual (2)

A compensacao de carbono € uma reducao ou
eliminagcao de emissodes de dioxido de carbono ou de
outros gases com efeito de estufa efectuada para

compensar as emissdes efectuadas noutro local. que permitem ao propretario emitlr
uma determinada quantidade de

dioxido de carbono ou outros gases
com efeito de estufa.

Os créditos de carbono sao autorizagoes

A fixacao do preco do carbono € um instrumento que capta
os custos externos das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) - os custos das emissdes que o publico paga
(por exemplo, danos nas colheitas, custos dos cuidados de
saude devido a vagas de calor e secas, e perda de
propriedades devido a inundacdes e a subida do nivel do
mar) - € 0s associa as suas fontes através de um preco,
normalmente sob a forma de um preco sobre o diéxido de
carbono (CO2) emitido.

UN & é. » CLIMATE
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%@”N'*EAD Como funciona o mercado do carbono?
Auchons and sales
by mutual agreement

X (-Oﬁsetcre(ﬁs “‘
I De um modo geral, um mercado de

carbono funciona da seguinte forma:
Estabelecer um limite maximo
Atribuicao de licengcas de emissao de

PURCHASE CARBON

/ MARKET

SALE

X ieckins carbono
f o bt Comeércio de licencas de emissdo de
em'55'°"3 Allocated GHG emission units carbono

Cumprimento e sancoes
Compensacoes de carbono
Verificagao e monitorizacao

Real GHG £ . -
st Mercados voluntarios vs. obrigatorios

Real GHG emissions

emissions

UN & * CLIMATE
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Sonizas  Situagdo e tendéncias dos mercados de carbono

CDN e referéncia a utilizagdo de mecanismos do mercado do carbono (2019)

= ‘-T‘_:'/“-
- - P ey
- - i~
- o % " ’b,. \
v
-~
Caribbean
Countries Pacific Island

Countries
® 4
@2
» 2
®:

2 NDC will be met domesticaily

57 NDC includes the use of
mtermational markets

Country will maybe make use of

mtermational markets

H7ZE008

47 Not Specified

NDC not Submitted Fonte: Perspectives Climate Group et al., 2019
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<un-teap  Mapa dos Impostos sobre o Carbono e dos ETS

em 2024

@ ETS and carbon tax implemented
@ ETS implemented
@® Carbon tax implemented
ETS or carbon tax under consideration

or under development
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Fonte: WBG, 2024
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;(%;UNI-LEAD Mecanismos do mercado do carbono para o

financiamento da adaptacao
de carbono

Incluem actividades que beneficiam simultaneamente a adaptacao, como a florestacao e a reflorestacao, a utilizacao de energias
renovaveis e praticas sustentaveis de utilizagcao dos solos. As receitas geradas por estes projectos podem ser utilizadas para
medidas de adaptacido nos paises de acolhimento. Os programas de compensacao permitem que as entidades obtenham
compensacgoes de carbono investindo em projectos que sequestram ou reduzem as emissoes de carbono. Estas compensacoes
podem ser utilizadas para compensar as emissdes noutros locais, como nas operacdes da propria empresa.

Os programas de compensacao permitem que as entidades obtenham compensac¢des de carbono investindo em projectos que
sequestram ou reduzem as emissoes de carbono. Estas compensacoes podem ser utilizadas para compensar as emissoes
noutros locais, por exemplo, nas operacdes da propria empresa.

Os projetos do mercado do carbono que visam reduzir as emissoes também podem ter beneficios conexos
para a adaptacao. Por exemplo, um projeto de energias renovaveis pode melhorar o acesso a energia numa
comunidade vulneravel, aumentando a sua resilié€ncia aos impactos climaticos. Estes co-beneficios podem

provraree T
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S\=un-EAD Desafios na implementagio de mecanismos de mercado
nos PMA

s Falta de infraestruturas

= Recursos financeiros

mmm Falta de capacidade técnica

s Quadros regulamentares e capacidade institucional

mmm DiMensao e liquidez do mercado
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Sessao 5:
Financiamento
subnacional climatico
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Objetivo de aprendizagem

O objetivo de aprendizagem desta sessao sobre o financiamento de
acOes subnacionais de adaptacao climatica € dotar os participantes
dos conhecimentos e competéncias necessarios para compreender,
planear e implementar estratégias de financiamento eficazes para
iniciativas subnacionais de adaptacao climatica. No final da sessao,
os participantes terao uma melhor compreensao de como navegar no
complexo cenario do financiamento de acOes subnacionais de
adaptacao climatica

UN & @ e w2 CLIMATE
environmen t CLIMATE CHANGE \? ANALYTICS



Justificacao para o financiamento subnacional
da adaptacao

A justificagao para o financiamento subnacional da adaptacao
climatica reside no papel unico e crucial que os governos locais e

regionais desempenham na resposta aos impactos climaticos e no
reforco da resiliéncia.

Climate finance The DCF mechanism
doesn’t reach
local-level priorities

due to layers of

creates a direct
route for climate
finance to flow to

f— p“::"d.k | o ESdLmLLnLW“'a Os impactos climaticos sao frequentemente sentidos de forma mais
of LoA capacity. A — o aguda a nivel local

As entidades subnacionais estdo mais bem posicionadas para
compreender os impactes localizados

O financiamento eficaz a nivel subnacional € crucial para traduzir os
planos nacionais de adaptacao as mudancas climaticas em agodes
concretas no terreno.

As estruturas de governacao descentralizadas permitem processos de
tomada de decisao mais flexiveis

O financiamento subnacional da adaptacao pode aumentar a eficacia e
a relevancia dos esforgos de adaptacao climaticas, garantindo que sao

Government
. ministries

Local government
authorities

IR

Locally defined public good investments build especificos do contexto, inclusivos e respondem as necessidades
locais

resilient and sustainable livelihoods

UN& 3 « % CLIMATE
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Obstaculos ao financiamento subnacional da adaptacao

Tipos de barreiras

Descricao

Institucional

= Falta de coordenagao entre os diferentes niveis de governo e entre os diferentes sectores, o que pode levar a
fragmentagao dos esforgos e a ineficiéncias na atribuicdo de fundos.

= Politicas e quadros regulamentares inadequados podem dificultar o fluxo de fundos para os niveis subnacionais.

= As entidades subnacionais podem néo ter a capacidade institucional para conceber, implementar e gerir projetos de
adaptacéao

Técnica = Uma adaptagéo efectiva requer dados e informagdes solidos sobre os riscos e as vulnerabilidades climaticas, e os
governos subnacionais carecem frequentemente de acesso a dados climaticos relevantes e fiaveis
= Pode haver uma escassez de conhecimentos técnicos necessarios para conceber e aplicar medidas de adaptacéao
Financeiro = Ha uma escassez geral de fundos dedicados a adaptagdo em comparagéo com a atenuagéo. Os governos subnacionais

tém frequentemente orcamentos limitados e podem dar prioridade as necessidades de desenvolvimento imediato em
detrimento das estratégias de adaptagao a longo prazo

= As entidades subnacionais podem ter dificuldade em aceder a fundos internacionais e nacionais para o clima devido a
processos de candidatura complexos e critérios de elegibilidade rigorosos

= Muitos governos subnacionais, especialmente nos paises em desenvolvimento, ndo tém a capacidade de crédito
necessaria para atrair investimento privado ou para garantir empréstimos para projectos de adaptacéo

Socioecondémico

= Pode haver baixos niveis de consciencializacdo e compreensio publica dos riscos climaticos e da importancia da
adaptacao

= As medidas de adaptagao tém de ser equitativas e inclusivas, respondendo as necessidades das populagdes
vulneraveis

= Os governos subnacionais enfrentam frequentemente prioridades concorrentes, que podem ofuscar os beneficios a
longo prazo das medidas de adaptagao
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Aprendizagem

Os fundos geridos pela comunidade para
investimentos em bens publicos sao valiosos
em zonas com grande dependéncia de

recursos partilhados ou comuns.
A transferéncia da responsabilidade pela

tomada de decisdes para os comités locais de
planeamento da adaptacao as mudancas
climaticas alarga e melhora a participacdo na
tomada de decisGes e aumenta a compreensao
dos desafios climaticos, estabelecendo uma
ponte entre o conhecimento e a planificacdo da
comunidade e os sistemas formais do governo

local.
Novos instrumentos e institui¢cdes

descentralizadas reduzem o custo da
planificagdao governamental, melhorando
simultaneamente a responsabilizagao e a
eficiéncia.

O trabalho através de consércios melhora
a resolucao de problemas e conflitos e cria
relagdes intersectoriais.

ESTUdOS de casos e aprendizagem com o

financiamento descentralizado do clima

(FDC)

Enquanto as comunidades se concentram nos défices de
desenvolvimento a curto prazo, os comités de nivel
superior devem considerar os riscos climaticos a longo

4 NS

prazo.
Foi desenvolvida a confianga entre os novos atores para tomar

TR Money flows
Climate
Finance

decisdes com resultados positivos para homens e mulheres. E
necessario mais trabalho para garantir que as perspetivas dos

grupos marginalizados sejam tidas em conta. Isto inclui
CAF

(Climate
Adaptation Fund)

Local 90%
government for investements

desafiar as normas sociais tradicionais e procurar assegurar
gue as pessoas de grupos marginalizados mantenham posicdes
nos espacos de tomada de decisdes.

10%
for administration

Administrative
and technical

A integracao de novas ferramentas e instituicdes pode reduzir

0s custos, mas a formagdo e os mecanismos de garantia de Public goods

investments

44444444444

qualidade levam tempo a alterar as normas existentes. ;
e

Trabalhar com instituicdes de formacgdo no pais pode ajudar a

ria: Investments must

1. Be focused on public
goods and benefit a large
number of beneficiaries,
especially women and
young people;

. Enhance resilience
to climate change 5. Foster peace and
(adaptation) and strengthen social
where ible, P actors;
mitigation measures; 6. Not have a negative

3. Ensure a participatory

approach in design,
management and
monitoring and
evaluation;

Fonte: DCF Alliance, 2019

4. Meet local development
priorities and national
strategies and policies
on sustainable
development
and climate change;

integrar novas competéncias nos programas de formagao do
governo e a desenvolver o conhecimento de novas

N

abordagens no pais.
Os consdrcios levam tempo a criar confianca e a reduzir as

impact on the environment;
7. Provide a realistic and

achievable work plan and

provide value for money.

hierarquias entre os diferentes atores. As reunides regulares do
consodrcio, em que todos os parceiros podem partilhar
perspetivas e responsabilidades na tomada de decisdes, ajudam a
enfrentar estes desafios. Necessidade de disponibilidade de
financiamento flexivel para apoiar uma série de parceiros

UN & LDC = CLIMATE
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governamentais e da sociedade civil.
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